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ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.
ใหไว ณ วันที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2539

เปนปที่ 51 ในรัชกาลปจจุบัน

         พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวา
         โดยที่สมควรมีกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่
         จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคํ าแนะนํ าและยินยอมของรัฐสภา ดังตอไปนี้
          มาตรา 1  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539
          มาตรา 2(1) พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป
          มาตรา 3  บรรดากฎหมาย กฎ และขอบังคับใด ๆ ในสวนที่มีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้หรือซ่ึงขัดหรือแยง
กับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน
          มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้
          เจาหนาที่ หมายความวา  ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอื่น ไมวาจะเปนการแตงตั้งในฐานะ
เปนกรรมการหรือฐานะอื่นใด
          หนวยงานของรัฐ หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม
ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และให
หมายความรวมถึงหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากํ าหนดใหเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ดวย
          มาตรา 5  หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ของตนไดกระทํ าในการปฏิบัติหนาที่
ในกรณีนี้ผูเสียหายอาจฟองหนวยงานของรัฐดังกลาวไดโดยตรง แตจะฟองเจาหนาที่ไมได
          ถาการละเมิดเกิดจากเจาหนาที่ซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใดใหถือวากระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐ
ที่ตองรับผิดตามวรรคหนึ่ง
          มาตรา 6  ถาการกระทํ าละเมิดของเจาหนาที่มิใชการกระทํ าในการปฏิบัติหนาที่ เจาหนาที่ตองรับผิดในการนั้นเปน
การเฉพาะตัว ในกรณีนี้ผูเสียหายอาจฟองเจาหนาที่ไดโดยตรง แตจะฟองหนวยงานของรัฐไมได
          มาตรา 7  ในคดีที่ผูเสียหายฟองหนวยงานของรัฐ ถาหนวยงานของรัฐเห็นวาเปนเรื่องที่เจาหนาที่ตองรับผิดหรือตอง
รวมรับผิด หรือในคดีที่ผูเสียหายฟองเจาหนาที่ถาเจาหนาที่เห็นวาเปนเรื่องที่หนวยงานของรัฐตองรับผิดหรือตองรวมรับผิด
หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ดังกลาวมีสิทธิขอใหศาลที่พิจารณาคดีนั้นอยูเรียกเจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐ แลวแต
กรณี เขามาเปนคูความในคดี
          ถาศาลพิพากษายกฟองเพราะเหตุที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ที่ถูกฟองมิใชผูตองรับผิด ใหขยายอายุความฟอง
รองผูที่ตองรับผิดซึ่งมิไดถูกเรียกเขามาในคดีออกไปถึงหกเดือนนับแตวันที่คํ าพิพากษานั้นถึงที่สุด
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          มาตรา 8  ในกรณีที่หนวยงานของรัฐตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายเพื่อการละเมิดของเจาหนาที่ ให
หนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเจาหนาที่ผูทํ าละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนดังกลาวแกหนวยงานของรัฐไดถาเจาหนาที่ได
กระทํ าการนั้นไปดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง
          สิทธิเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งจะมีไดเพียงใดใหคํ านึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทํ าและ
ความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑโดยมิตองใหใชเต็มจํ านวนของความเสียหายก็ได
          ถาการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดํ าเนินงานสวนรวม ใหหักสวน
แหงความรับผิดดังกลาวออกดวย
          ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจาหนาที่หลายคน มิใหนํ าหลักเรื่องลูกหนี้รวมมาใชบังคับและเจาหนาที่แตละคนตอง
รับผิดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวนของตนเทานั้น
          มาตรา 9  ถาหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ไดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหาย สิทธิที่จะเรียกใหอีกฝายหนึ่งชดใช
คาสินไหมทดแทนแกตนใหมีกํ าหนดอายุความหนึ่งปนับแตวันที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ไดใชคาสินไหมทดแทนนั้น
แกผูเสียหาย
          มาตรา 10  ในกรณีที่เจาหนาที่เปนผูกระทํ าละเมิดตอหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐที่ผูนั้นอยูใน
สังกัดหรือไม ถาเปนการกระทํ าในการปฏิบัติหนาที่การเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่ใหนํ าบทบัญญัติมาตรา 8
มาใชบังคับโดยอนุโลม แตถามิใชการกระทํ าในการปฏิบัติหนาที่ใหบังคับตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย
          สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่ทั้งสองประการตามวรรคหนึ่ง ใหมีกํ าหนดอายุความสองปนับแตวันที่
หนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัวเจาหนาที่ ผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน และกรณีที่หนวยงานของรัฐเห็นวาเจา
หนาที่ผูนั้นไมตองรับผิด แตกระทรวงการคลังตรวจสอบแลวเห็นวาตองรับผิด ใหสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนนั้นมี
กํ าหนดอายุความหนึ่งปนับแตวันที่หนวยงานของรัฐมีคํ าส่ังตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
          มาตรา 11  ในกรณีที่ผูเสียหายเห็นวา หนวยงานของรัฐตองรับผิดตามมาตรา 5 ผูเสียหายจะยื่นคํ าขอตอหนวยงาน
ของรัฐใหพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทนสํ าหรับความเสียหายที่เกิดแกตนก็ได ในการนี้หนวยงานของรัฐตองออกใบรับคํ า
ขอใหไวเปนหลักฐานและพิจารณาคํ าขอนั้นโดยไมชักชา เมื่อหนวยงานของรัฐมีคํ าส่ังเชนใดแลวหากผูเสียหายยังไมพอใจ
ในผลการวินิจฉัยของหนวยงานของรัฐก็ใหมีสิทธิรองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขตามกฎหมายวาดวยคณะ
กรรมการกฤษฎีกาไดภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ตนไดรับแจงผลการวินิจฉัย
          ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาคํ าขอที่ไดรับตามวรรคหนึ่งใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน หากเรื่องใดไมอาจ
พิจารณาไดทันในกํ าหนดนั้นจะตองรายงานปญหาและอุปสรรคใหรัฐมนตรีเจาสังกัดหรือกํ ากับหรือควบคุมดูแลหนวยงาน
ของรัฐแหงนั้นทราบและขออนุมัติขยายระยะเวลาออกไปได แตรัฐมนตรีดังกลาวจะพิจารณาอนุมัติใหขยายระยะเวลาใหอีก
ไดไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวัน
          มาตรา 12  ในกรณีที่เจาหนาที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนที่หนวยงานของรัฐไดใชใหแกผูเสียหายตามมาตรา 8 หรือ
ในกรณีที่เจาหนาที่ตองใชคาสินไหมทดแทนเนื่องจากเจาหนาที่ผูนั้นไดกระทํ าละเมิดตอหนวยงานของรัฐตามมาตรา 10
ประกอบกับมาตรา 8 ใหหนวยงานของรัฐที่เสียหายมีอํ านาจออกคํ าส่ังเรียกใหเจาหนาที่ผูนั้นชํ าระเงินดังกลาวภายในเวลา
ที่กํ าหนด



          มาตรา 13  ใหคณะรัฐมนตรีจัดใหมีระเบียบเพื่อใหเจาหนาที่ซึ่งตองรับผิดตามมาตรา 8 และมาตรา 10 สามารถผอน
ชํ าระเงินที่จะตองรับผิดนั้นไดโดยคํ านึงถึงรายได ฐานะ ครอบครัวและความรับผิดชอบ และพฤติการณแหงกรณีประกอบ
ดวย
          มาตรา 14  เมื่อไดมีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้นแลว สิทธิรองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขตามมาตรา 11 ให
ถือวาเปนสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง
          มาตรา 15  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ
      บรรหาร ศิลปอาชา
        นายกรัฐมนตรี

หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ การที่เจาหนาที่ดํ าเนินกิจการตาง ๆ ของหนวยงานของรัฐ
นั้น หาไดเปนไปเพื่อประโยชนอันเปนการเฉพาะตัวไม การปลอยใหความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ ในกรณีที่ปฏิบัติ
งานในหนาที่และเกิดความเสียหายแกเอกชนเปนไปตามหลักกฎหมายเอกชนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจึง
เปนการไมเหมาะสมกอใหเกิดความเขาใจผิดวา เจาหนาที่จะตองรับผิดในการกระทํ าตาง ๆ เปนการเฉพาะตัวเสมอไปเมื่อ
การที่ทํ าไปทํ าใหหนวยงานของรัฐตองรับผิดตอบุคคลภายนอกเพียงใดก็จะมีการฟองไลเบี้ยเอาจากเจาหนาที่เต็มจํ านวน
นั้น ทั้งที่บางกรณีเกิดขึ้นโดยความไมตั้งใจ หรือความผิดพลาดเพียงเล็กนอยในการปฏิบัติหนาที่  นอกจากนั้น ยังมีการนํ า
หลักเรื่องลูกหนี้รวมในระบบกฎหมายแพงมาใชบังคับ ใหเจาหนาที่ตองรวมรับผิดในการกระทํ าของเจาหนาที่ผูอื่นดวย ซึ่ง
ระบบนั้นมุงหมายแตจะไดเงินครบโดยไมคํ านึงถึงความเปนธรรมที่จะมีตอแตละคน กรณีเปนการกอใหเกิดความไมเปน
ธรรมแกเจาหนาที่และยังเปนการบั่นทอนกํ าลังขวัญในการทํ างานของเจาหนาที่ดวยจนบางครั้งกลายเปนปญหาในการ
บริหารเพราะเจาหนาที่ไมกลาตัดสินใจดํ าเนินงานเทาที่ควร เพราะเกรงความรับผิดชอบที่จะเกิดแกตน  อนึ่ง การใหคุณให
โทษแกเจาหนาที่เพื่อควบคุมการทํ างานของเจาหนาที่ยังมีวิธีการในการบริหารงานบุคคล และการดํ าเนินการทางวินัยกํ ากับ
ดูแลอีกสวนหนึ่ง อันเปนหลักประกันมิใหเจาหนาที่ทํ าการใด ๆ โดยไมรอบคอบอยูแลว  ดังนั้น จึงสมควรกํ าหนดใหเจาหนา
ที่ตองรับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติงานในหนาที่เฉพาะเมื่อเปนการจงใจกระทํ าเพื่อการเฉพาะตัว หรือจงใจใหเกิดความ
เสียหายหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น และใหแบงแยกความรับผิดของแตละคนมิใหนํ าหลักลูกหนี้รวมมาใช
บังคับ  ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของรัฐ  จึงจํ าเปนตองตราพระราชบัญญัติ
นี้



ระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรี
วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่

พ.ศ. 2539
                                             

          โดยที่ไดมีการตราพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ขึ้น และกฎหมายดังกลาวมีหลัก
การเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ซึ่งเปลี่ยนแปลงไปจากแนวทางปฏิบัติในเรื่องความรับผิดทางแพงที่ทาง
ราชการถือปฏิบัติในปจจุบัน โดยไดแยกความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ออกเปนเหตุที่เนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่
และที่ไมใชการปฏิบัติหนาที่ โดยเมื่อมีความเสียหายเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่นั้น หนวยงานของรัฐจะตองรับภาระชดใช
คาเสียหายไปกอน สวนเจาหนาที่ของรัฐจะรับผิดชดใชคาเสียหายตอหนวยงานของรัฐเพียงใดนั้น ใหไปไลเบี้ยตอไปในภาย
หลัง โดยจะยึดหลักวาจะเรียกเอาแกเจาหนาที่ของรัฐเฉพาะกรณีความเสียหายนั้นเกิดขึ้นโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
อยางรายแรงเทานั้น  นอกจากนี้ ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐตองรับผิดชดใชคาเสียหายใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถผอนชํ าระ
คาสินไหมทดแทนไดโดยคํ านึงถึงรายได ฐานะ ครอบครัวและความรับผิดชอบ และพฤติการณแหงกรณีประกอบดวย
สํ าหรับความเสียหายที่เกิดจากการที่ไมใชการปฏิบัติหนาที่ เจาหนาที่ของรัฐจะตองถูกฟองและชดใชคาสินไหมทดแทนเปน
การสวนตัวโดยไมเกี่ยวกับทางราชการสมควรวางระเบียบกํ าหนดหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ใหเหมาะสมและสอดคลองกับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 คณะรัฐมนตรีจึงมี
มติใหวางระเบียบไว ดังตอไปนี้
          ขอ 1  ระเบียบนี้เรียกวา ระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539
          ขอ 2(1) ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป
          ขอ 3  ใหยกเลิก
          (1) ระเบียบความรับผิดชอบของขาราชการในทางแพง ซึ่งออกตามมติคณะรัฐมนตรี โดยหนังสือสํ านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ดวน ที่ นว 155/2503 ลงวันที่ 1 ธันวาคม 2503
          (2) หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ 13582,13583 (บคร)./2504 ลงวันที่ 24 เมษายน 2504
          (3) หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0508/6466 ลงวันที่ 11 มีนาคม 2509
          (4) หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0508/10283 ลงวันที่ 5 เมษายน 2516
          (5) หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0508/ว.27274 ลงวันที่ 19 กรกฎาคม 2525
          (6) หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0514/21738 ลงวันที่ 7 พฤษภาคม 2528
          (7) หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0514/2302 ลงวันที่ 16 เมษายน 2529
          (8) หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0514/12461 ลงวันที่ 25 มีนาคม 2530
          (9) หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0514/52333 ลงวันที่ 29 ตุลาคม 2530
         (10) หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0514/5975 ลงวันที่ 11 พฤศจิกายน 2530
         (11) หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0514/23228 ลงวันที่ 10 พฤษภาคม 2531
         (12) หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0514/63119 ลงวันที่ 20 ธันวาคม 2531

                                                          
(1) รก.2539/39ง/1/15 พฤศจิกายน 2539



          บรรดาระเบียบ ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีอื่นใดในสวนที่กํ าหนดไวแลวในระเบียบนี้ หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับ
ระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้แทน
          ขอ 4  ในระเบียบนี้
          เจาหนาที่ หมายความวา ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอื่น ไมวาจะเปนการแตงตั้งในฐานะ
เปนกรรมการหรือฐานะอื่นใดบรรดาซึ่งไดรับแตงตั้งหรือถูกส่ังใหปฏิบัติงานใหแกหนวยงานของรัฐ
          คณะกรรมการ หมายความวา คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
          ผูแตงตั้ง หมายความวา ผูแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อปฏิบัติตามระเบียบนี้
          ความเสียหาย หมายความวา ความเสียหายที่เกิดจากการละเมิดอยางใด ๆ แตไมรวมถึงการออกคํ าส่ังหรือกฎ
          ขอ 5  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้

หมวด 1
กรณีเจาหนาที่กระทํ าละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

                                             

          ขอ 6  ในหมวดนี้
          หนวยงานของรัฐ หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือ สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราช
การสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาหรือหนวยงานอื่นของ
รัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่
          ขอ 7  เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมี
การรายงานตามลํ าดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น
          ขอ 8  เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐแหงใด และหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้นมีเหตุอันควรเชื่อวาเกิด
จากการกระทํ าของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอ
เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่งโดยไมชักชา เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํ านวนคาสิน
ไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช
          คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ใหมีจํ านวนไมเกินหาคน โดยแตงตั้งจากเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้นหรือ
หนวยงานของรัฐอื่นตามที่เห็นสมควร
          กระทรวงการคลังอาจประกาศกํ าหนดวาในกรณีความเสียหายที่เกิดขึ้นมีมูลคาความเสียหายตั้งแตจํ านวนเทาใด จะ
ใหมีผูแทนของหนวยงานของรัฐหนวยงานใดเขารวมเปนกรรมการดวยก็ได
          ในการแตงตั้งคณะกรรมการ ใหกํ าหนดเวลาแลวเสร็จของการพิจารณาของคณะกรรมการไวดวย
          ขอ 9  ถาเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงหนึ่งทํ าใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐอีกแหงหนึ่ง ใหเจาหนา
ที่ผูทํ าใหเกิดความเสียหายแจงตอผูบังคับบัญชาและใหมีการรายงานตามลํ าดับช้ันจนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ตน
สังกัด เวนแต
          (1) ถาเจาหนาที่ผูทํ าใหเกิดความเสียหายเปนรัฐมนตรี ใหแจงตอนายกรัฐมนตรี
          (2) ถาเจาหนาที่ผูทํ าใหเกิดความเสียหายเปนกรรมการที่ตั้งขึ้นเพื่อปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐแหงใด ใหแจงตอ
หัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น
          (3) ถาเจาหนาที่ผูทํ าใหเกิดความเสียหายเปนผูซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด ใหแจงตอกระทรวงการคลัง



          (4) ถาเจาหนาที่ผูทํ าใหเกิดความเสียหายเปนผูซึ่งไมมีผูบังคับบัญชาและมิใชผูปฏิบัติงานในราชการสวนทองถิ่น รัฐ
วิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาที่ ใหแจงตอผูมีอํ านาจกํ ากับดูแล ผูแตงตั้งตน หรือผูซึ่งส่ังใหตนปฏิบัติงานใหแกหนวยงานของรัฐ
          ขอ 10  ในกรณีความเสียหายเกิดขึ้นตามขอ 9 ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายและหัวหนาหนวย
งานของรัฐที่เจาหนาที่ผูนั้นสังกัดหรือผูซึ่งระเบียบนี้กํ าหนดใหเปนผูรับแจงตามขอ 9 (1) (2) (3) หรือ (4) แลวแตกรณี มี
อํ านาจรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ
          ขอ 11  ในกรณีที่เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง และหรือความเสียหายเกิดจากผลการ
กระทํ าของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ใหผูมีอํ านาจแตงตั้งคณะกรรมการตามขอ 8 หรือขอ 10 บรรดาที่เกี่ยวของ แลวแต
กรณี รวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ
          ขอ 12  ถาผูมีอํ านาจแตงตั้งคณะกรรมการตามขอ 8 ขอ 10 หรือขอ 11 ไมดํ าเนินการแตงตั้งคณะกรรมการภายใน
เวลาอันควรหรือแตงตั้งกรรมการโดยไมเหมาะสม ใหปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรือรัฐมนตรีซึ่งเปนผูบังคับบัญชาหรือกํ ากับ
ดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของบุคคลดังกลาวมีอํ านาจแตงตั้งคณะกรรมการหรือเปล่ียนแปลงกรรมการแทนผูมีอํ านาจ
แตงตั้งนั้นไดตามที่เห็นสมควร
          ขอ 13  ในการประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองค
ประชุม ถาประธานกรรมการไมอยูในที่ประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนใด
คนหนึ่งขึ้นทํ าหนาที่แทน
          มติที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการที่ไมเห็นดวยกับมติที่ประชุมอาจทํ าความเห็นแยงมติที่ประชุมรวมไวใน
ความเห็นของคณะกรรมการได
          ขอ 14  ในการปฏิบัติหนาที่ ใหคณะกรรมการมีอํ านาจหนาที่พิจารณาขอเท็จจริงอันเกี่ยวกับการกระทํ าละเมิด โดย
ตรวจสอบขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานทั้งปวงที่เกี่ยวของ รับฟงพยานบุคคล หรือพยานผูเชี่ยวชาญ และตรวจ
สอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่
          กระทรวงการคลังอาจกํ าหนดแนวทางการสอบขอเท็จจริง การทํ าบันทึก และการรายงานผล เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติ
เปนการทั่วไปได
          ขอ 15  คณะกรรมการตองใหโอกาสแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือผูเสียหายไดชี้แจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยาน
หลักฐานของตนอยางเพียงพอและเปนธรรม
          ขอ 16  เมื่อคณะกรรมการพิจารณาเสร็จแลว ใหเสนอความเห็นไปยังผูแตงตั้ง ถาผูแตงตั้งขอใหทบทวนหรือสอบสวน
เพิ่มเติม ใหคณะกรรมการรีบดํ าเนินการใหเสร็จส้ินภายในเวลาที่ผูแตงตั้งกํ าหนด
          ความเห็นของคณะกรรมการตองมีขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่แจงชัดและตองมีพยานหลักฐานที่สนับสนุนประกอบ
ดวย
          ความเห็นของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงตั้งหรือรัฐที่จะมีความเห็นเปนอยางอื่น
          ขอ 17  เมื่อผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลวใหวินิจฉัยส่ังการวามีผูรับผิดชดใชคาสินไหมทด
แทนหรือไม และเปนจํ านวนเทาใดแตยังมิตองแจงการสั่งการใหผูที่เกี่ยวของทราบ
          ใหผูแตงตั้งสงสํ านวนภายในเจ็ดวันนับแตวันวินิจฉัยส่ังการใหกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ เวนแตเปนเรื่องที่
กระทรวงการคลังประกาศกํ าหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ



          ใหกระทรวงการคลังพิจารณาโดยไมชักชา และใหมีอํ านาจตรวจสอบพยานหลักฐานที่เกี่ยวของ ในกรณีที่เห็นสมควร
จะใหบุคคลใดสงพยานหลักฐานหรือมาใหถอยคํ าเพื่อประกอบการพิจารณาเพิ่มเติมอีกก็ได
          ในระหวางการพิจารณาของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งส่ังการใหตระเตรียมเรื่องใหพรอมสํ าหรับการออกคํ าส่ังให
เจาหนาที่ชํ าระคาสินไหมทดแทนหรือดํ าเนินการฟองคดีเพื่อมิใหขาดอายุความสองปนับจากวันที่ผูแตงตั้งวินิจฉัยส่ังการ
          ใหกระทรวงการคลังพิจารณาใหแลวเสร็จกอนอายุความสองปส้ินสุดไมนอยกวาหกเดือน ถากระทรวงการคลังไมแจง
ผลการตรวจสอบใหทราบภายในกํ าหนดเวลาดังกลาว ใหผูแตงตั้งมีคํ าส่ังตามที่เห็นสมควรและแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ
เวนแตในกรณีหนวยงานของรัฐนั้นเปนราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ ที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราช
กฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ ใหกระทรวงการคลังพิจารณา
ใหแลวเสร็จกอนอายุความสองปส้ินสุดไมนอยกวาหนึ่งป ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายใน
กํ าหนดเวลาดังกลาว ใหผูแตงตั้งมีคํ าส่ังตามที่เห็นสมควรและแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ
          ขอ 18  เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงตั้งมีคํ าส่ังตามความเห็นของกระทรวงการคลัง และแจงคํ า
ส่ังนั้นใหผูที่เกี่ยวของทราบ แตในกรณีที่หนวยงานของรัฐที่เสียหายเปนราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ ที่จัดตั้งขึ้นโดยพระ
ราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ ใหผู
บังคับบัญชาหรือผูกํ ากับดูแลหรือควบคุมหนวยงานของรัฐแหงนั้นวินิจฉัยส่ังการใหหนวยงานของรัฐดังกลาวปฏิบัติตามที่
เห็นวาถูกตอง
          ในกรณีที่หนวยงานของรัฐที่เสียหายตามวรรคหนึ่งส่ังการตามความเห็นของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งดํ าเนินการ
เพื่อออกคํ าส่ังใหชํ าระคาสินไหมทดแทน หรือฟองคดีตอศาลอยาใหขาดอายุความหนึ่งปนับแตวันที่ผูแตงตั้งแจงคํ าส่ังใหผู
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนทราบ
          ขอ 19  การแจงคํ าส่ังใหผูที่เกี่ยวของทราบตามขอ 17 และขอ 18 ใหแจงดวยวาผูนั้นมีสิทธิรองทุกขตอคณะกรรมการ
วินิจฉัยรองทุกขและฟองคดีตอศาลไดพรอมกับแจงกํ าหนดอายุความรองทุกขและอายุความฟองคดีตอศาลใหทราบดวย
          ขอ 20  ในกรณีรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการตามขอ 10 หรือขอ 11 ใหผูแตงตั้งรวมรวมกันวินิจฉัยส่ังการ และเสนอ
ความเห็นทั้งหมด ไมวาจะเห็นตรงกันหรือไม ไปยังกระทรวงการคลัง และเมื่อไดดํ าเนินการตามขอ 17 และขอ 18 แลวถา
ผลในชั้นที่สุดผูแตงตั้งรวมยังมีความเห็นตามขอ 18 แตกตางกันจนหาขอยุติไมไดก็ใหเสนอเรื่องใหคณะรัฐมนตรีวินิจฉัยชี้
ขาด
          ขอ 21  ในการพิจารณาของกระทรวงการคลัง ใหมี คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพง เปนผูพิจารณาให
ความเห็นตอกระทรวงการคลัง
          ใหคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งประกอบดวยอธิบดีกรมบัญชีกลางเปนประธานกรรมการ ผูแทนสํ านักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา ผูแทนสํ านักงานอัยการสูงสุด ผูแทนสํ านักงานตรวจเงินแผนดิน และผูแทนกระทรวงการคลังตามจํ านวน
ที่จํ าเปนซึ่งปลัดกระทรวงการคลังแตงตั้ง เปนกรรมการ
          คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพงอาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่มอบหมายได
          ในการประชุมของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพงใหนํ าความในขอ 13 มาใชบังคับโดยอนุโลม
          ขอ 22  ในกรณีที่ความเสียหายเกิดแกเงิน ใหใชเปนเงินแตเพียงอยางเดียว
          ขอ 23  ในกรณีที่ความเสียหายมิไดเกิดแกเงิน จะดํ าเนินการดังตอไปนี้แทนการชํ าระเงินก็ได



          (1) ชดใชเปนทรัพยสินอยางเดียวกัน โดยมีสภาพ คุณภาพ ปริมาณ และลักษณะเดียวกันกับทรัพยสินที่สูญหายหรือ
เสียหายและใชงานแทนไดเชนเดียวกับทรัพยสินที่สูญหายหรือเสียหาย โดยทํ าสัญญายินยอมชดใชคาสินไหมทดแทนเปน
ทรัพยสินดังกลาว
          (2) ซอมแซมหรือบูรณะทรัพยสินที่ชํ ารุดเสียหายใหคงสภาพเดิม โดยทํ าสัญญาวาจะจัดการใหทรัพยสินคงสภาพ
เหมือนเดิมภายในเวลาไมเกินหกเดือน
          (3) การชดใชเปนทรัพยสินหรือการซอมแซมหรือบูรณะทรัพยสินที่แตกตางไปจาก (1) หรือ (2) ตองไดรับความเห็น
ชอบจากกระทรวงการคลังกอน
          การชดใชคาเสียหายเปนทรัพยสินหรือการซอมแซมหรือบูรณะทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง ใหมีการตรวจรับตามระเบียบ
วาดวยการพัสดุของทางราชการหรือของหนวยงานของรัฐนั้น ๆ
          การทํ าสัญญาตามวรรคหนึ่งตองจัดใหมีผูคํ้ าประกัน และในกรณีที่เห็นสมควรจะใหวางหลักประกันดวยก็ได
          ขอ 24  ในกรณีที่เจาหนาที่ผูรับผิดตาย ใหรีบดํ าเนินการตามระเบียบนี้โดยอนุโลม เพื่อใหไดขอยุติโดยเร็วและ
ระมัดระวังอยาใหขาดอายุความมรดก ในกรณีที่ผูแตงตั้งเห็นวาเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกหนวยงาน
ของรัฐ ใหสงเรื่องใหพนักงานอัยการเพื่อฟองผูจัดการมรดกหรือทายาทตอไป ในกรณีของผูแตงตั้งรวมถามีความเห็นแตก
ตางกันใหดํ าเนินการไปพลางกอนตามความเห็นของผูแตงตั้ง สํ าหรับหนวยงานของรัฐที่เสียหาย และถาตอมามีขอยุติเปน
ประการใดใหแกไขเปลี่ยนแปลงการดํ าเนินการไปตามนั้น
          ขอ 25  ในกรณีที่เจาหนาที่ตองรับผิดและขอผอนชํ าระคาสินไหมทดแทนไมวาจะเกิดขึ้นในขั้นตอนใด ใหหนวยงาน
ของรัฐที่เสียหายกํ าหนดจํ านวนเงินที่ขอผอนชํ าระนั้นตามความเหมาะสม โดยคํ านึงถึงรายได คาใชจายในการดํ ารงชีพตาม
ฐานานุรูปของเจาหนาที่ ความรับผิดชอบที่บุคคลนั้นมีอยูตามกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี และพฤติการณแหงกรณีประกอบ
ดวย
          ในการใหผอนชํ าระ ตองจัดใหมีผูคํ้ าประกัน และในกรณีที่เห็นสมควรจะใหวางหลักประกันดวย
ก็ได
          ขอ 26  กระทรวงการคลังอาจประกาศกํ าหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการคํ้ าประกัน การวางหลักประกัน หนังสือผอน
ชํ าระ และสัญญาคํ้ าประกันก็ได
          ขอ 27  ในกรณีที่เจาหนาที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน แมปรากฏวาเจาหนาที่ไมสามารถชํ าระหนี้ได ใหหนวยงาน
ของรัฐที่เสียหายพิจารณาผอนผันตามความเหมาะสมตามหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกํ าหนดและตองไมดํ าเนินคดีลม
ละลายแกผูนั้น แตถาการที่ไมสามารถชํ าระหนี้ไดนั้นเกิดจากการประพฤติชั่วอยางรายแรงของเจาหนาที่หรือเจาหนาที่
กระทํ าการใด ๆ อันเปนการประพฤติชั่วอยางรายแรงเพื่อใหหนวยงานของรัฐไมไดรับชํ าระหนี้ครบถวน ใหหนวยงานของรัฐ
ที่เสียหายสงเรื่องใหพนักงานอัยการดํ าเนินคดีลมละลาย
          ขอ 28  การประนีประนอมยอมความไมวาจะเกิดขึ้นในขั้นตอนใดตองไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังกอน
เวนแตกระทรวงการคลังจะประกาศกํ าหนดเปนอยางอื่น
          ขอ 29  ในกรณีตามขอ 26 ขอ 27 หรือขอ 28 ถาเกี่ยวกับหนวยงานของรัฐที่เปนราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่จัด
ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ การดํ าเนินการใหเปนไปตามระเบียบสํ าหรับหนวยงานของรัฐแหงนั้น



หมวด 2
กรณีเจาหนาที่ของรัฐกระทํ าละเมิดตอบุคคลภายนอก

                                             

          ขอ 30  ในหมวดนี้
          หนวยงานของรัฐ หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม และ
ราชการสวนภูมิภาคแตไมรวมถึงราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ
          ขอ 31  ในกรณีที่เจาหนาที่ทํ าใหเกิดความเสียหายตอบุคคลภายนอกถาเจาหนาที่ผูนั้นเห็นวาความเสียหายเกิดขึ้น
เนื่องในการที่ตนไดกระทํ าในการปฏิบัติหนาที่ ใหเจาหนาที่ผูนั้นแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมีการรายงานตาม
ลํ าดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น แตในกรณีที่เจาหนาที่เปนรัฐมนตรีหรือกรรมการที่ตั้งขึ้นเพื่อปฏิบัติงานใน
หนวยงานของรัฐหรือผูซึ่งไมสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใดหรือผูซึ่งไมมีผูบังคับบัญชา ใหดํ าเนินการตามขอ 9 (1) (2) (3)
หรือ (4) และใหนํ าขอ 8 ถึงขอ 20 มาใชบังคับโดยอนุโลม
          ขอ 32  ในกรณีที่ผูเสียหายยื่นคํ าขอใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทน ใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูนั้น
สังกัด หรือกระทรวงการคลัง ในกรณีที่เจาหนาที่มิไดสังกัดหนวยงานใด หรือหนวยงานของรัฐแหงใดแหงหนึ่ง ในกรณีที่
ความเสียหายเกิดจากผลการกระทํ าของเจาหนาที่หลายหนวยงาน รับคํ าขอนั้นและดํ าเนินการตามระเบียบนี้โดยไมชักชา
          ในกรณีที่ผูเสียหายยื่นคํ าขอผิดหนวยงาน ใหหนวยงานผูรับคํ าขอรีบสงเรื่องไปยังหนวยงานของรัฐที่เห็นวาเปนหนวย
งานของรัฐที่จะตองรับผิดชอบพิจารณาตอไปและใหแจงใหผูยื่นคํ าขอทราบ กรณีดังกลาวนี้ใหถือวาหนวยงานของรัฐไดรับ
คํ าขอใหชดใชคาสินไหมทดแทนนับแตวันที่ไดรับคํ าขอที่สงมานั้น
          ขอ 33  เมื่อไดรับคํ าขอตามขอ 32 และหนวยงานของรัฐที่ไดรับคํ าขอไวเห็นวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับตน ใหแตงตั้งคณะ
กรรมการเพื่อดํ าเนินการตอไปโดยไมชักชา
          ขอ 34  ในกรณีที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคํ าขอใหหนวยงานของรัฐที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน
ปฏิบัติตามที่กระทรวงการคลังกํ าหนด
          ใหคิดดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ยผิดนัดนับแตวันกระทํ าละเมิดในจํ านวนเงินที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่น
คํ าขอจนถึงวันชํ าระคาสินไหมทดแทน
          ขอ 35  ในกรณีที่ผูเสียหายฟองคดีตอศาล ใหผูมีอํ านาจแตงตั้งตั้งคณะกรรมการโดยไมชักชา เวนแตจะไดมีการตั้ง
คณะกรรมการดังกลาวไวแลว และใหประสานงานกับสํ านักงานอัยการสูงสุดเพื่อเตรียมการตอสูคดีตอไป พรอมทั้งรายงาน
ใหกระทรวงการคลังทราบและปฏิบัติตามที่ไดรับคํ าแนะนํ าจากกระทรวงการคลัง
          ขอ 36  ถาผูแตงตั้งเห็นวาความเสียหายเกิดจากเจาหนาที่มิไดกระทํ าในการปฏิบัติหนาที่ หรือเมื่อไดฟงความเห็น
ของคณะกรรมการ หรือไดรับทราบผลการพิจารณาของกระทรวงการคลังแลว เห็นวาความเสียหายเกิดจากเจาหนาที่มิได
กระทํ าในการปฏิบัติหนาที่ ใหเรียกเจาหนาที่ผูนั้นเขามาเปนคูความในคดีดวย
          ขอ 37  ถาผลการพิจารณาของผูแตงตั้งยุติเปนที่สุดวา ความเสียหายเกิดจากเจาหนาที่ไดกระทํ าในการปฏิบัติหนาที่
จะตองไมมีการเรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคดี แตถาผูเสียหายไดฟองเจาหนาที่ตอศาลกอนแลวหรือมีการเรียกเจา
หนาที่เขามาเปนคูความในคดีกอนแลว ใหผูแตงตั้งแจงผลการพิจารณาใหพนักงานอัยการเพื่อแถลงตอศาล เพื่อใหเจาหนา
ที่มีโอกาสพนจากการเปนคูความในคดี และขอใหพนักงานอัยการชวยเหลือทางคดีแกเจาหนาที่ในระหวางนั้นดวย



          ขอ 38  ในกรณีหนวยงานของรัฐตองรับผิดตอบุคคลภายนอกในความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติหนาที่ของเจา
หนาที่นั้น ความรับผิดของเจาหนาที่จะมีหรือไม และเพียงใด เปนกรณีที่หนวยงานของรัฐจะพิจารณาไลเบี้ยเอาจากเจาหนา
ที่ในภายหลัง ซึ่งคณะกรรมการ ผูแตงตั้ง และกระทรวงการคลัง แลวแตกรณี ตองพิจารณาดวยวาจะมีการไลเบี้ยหรือไม
หรือจะไลเบี้ยใหชดใชเพียงใด และใหนํ าขอ 22 ถึงขอ 29 มาใชบังคับกับการชดใชคาสินไหมทดแทนที่หนวยงานของรัฐไดใช
ใหแกผูเสียหาย โดยอนุโลม

                         ประกาศ ณ วันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539

                                   บรรหาร ศิลปอาชา
                                     นายกรัฐมนตรี

หมายเหตุ:-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ การที่เจาหนาที่ดํ าเนินกิจการตาง ๆ ของหนวยงานของรัฐ
นั้น หาไดเปนไปเพื่อประโยชนอันเปนการเฉพาะตัวไม การปลอยใหความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ ในกรณีที่ปฏิบัติ
งานในหนาที่และเกิดความเสียหายแกเอกชนเปนไปตามหลักกฎหมายเอกชนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจึง
เปนการไมเหมาะสมกอใหเกิดความเขาใจผิดวา เจาหนาที่จะตองรับผิดในการกระทํ าตาง ๆ เปนการเฉพาะตัวเสมอไป เมื่อ
การที่ทํ าไปทํ าใหหนวยงานของรัฐตองรีบผิดตอบุคคลภายนอกเพียงใดก็จะมีการฟองไลเบี้ยเอาจากเจาหนาที่เต็มจํ านวน
นั้น ทั้งที่บางกรณีเกิดขึ้นโดยความไมตั้งใจหรือความผิดพลาดเล็กนอยในการปฏิบัติหนาที่ นอกจากนั้น ยังมีการนํ าหลัก
เรื่องลูกหนี้รวมในระบบกฎหมายแพงมาใชบังคับ ใหเจาหนาที่ตองรวมรับผิดในการกระทํ าของเจาหนาที่ผูอื่นดวย ซึ่งระบบ
นั้นมุงหมายแตจะไดเงินครบโดยไมคํ านึงถึงความเปนธรรมที่จะมีตอแตละคน กรณีเปนการกอใหเกิดความไมเปนธรรมแก
เจาหนาที่และยังเปนการบั่นทอนกํ าลังขวัญในการทํ างานของเจาหนาที่ดวย จนบางครั้งกลายเปนปญหาในการบริหาร
เพราะเจาหนาที่ไมกลาตัดสินใจดํ าเนินงานเทาที่ควร เพราะเกรงความรับผิดชอบที่จะเกิดแกตน อนึ่ง การใหคุณใหโทษแก
เจาหนาที่เพื่อควบคุมการทํ างานของเจาหนาที่ยังมีวิธีการในการบริหารงานบุคคลและการดํ าเนินการทางวินัยกํ ากับดูแลอีก
สวนหนึ่งอันเปนหลักประกันมิใหเจาหนาที่ทํ าการใด ๆ โดยไมรอบคอบอยูแลว ดังนั้น จึงสมควรกํ าหนดใหเจาหนาที่ตองรับ
ผิดทางละเมิดในการปฏิบัติงานในหนาที่เฉพาะเมื่อเปนการจงใจกระทํ าเพื่อการเฉพาะตัว หรือจงใจใหเกิดความเสียหาย
หรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น และใหแบงแยกความรับผิดชอบของแตละคนมิใหนํ าหลักลูกหนี้รวมใหเกิดความ
เปนธรรมและเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของรัฐ  จึงจํ าเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้




